AVIZ
referitor la propunerea legislativa intitulata
Legea Curtii de Conturi

Analizand propunerea legislativa intitulati Legea Curtii de
Conturi, transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu
adresa nr.PLX 378 din 21.09.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmdtoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect reglementarea
rolului, competentei, atributiilor, precum §i a organizarii §1
functiondrii Curtii de Conturi, inlocuind actualul cadru legislativ,
respectiv Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.
Initiatorii relevd necesitatea asimildrii noilor aborddri si concepte
europene in domeniul auditului public extern, printre elementele
definitorii ale activitétii fiind incadrarea Curtii de Conturi in categoria
institutiilor supreme de audit, fard atributii jurisdictionale, cu o
conducere colectiva asigurata de cdtre membri numiti de Parlament.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor organice,
potrivit art.73 alin.(3) lit.1) din Constitutia Romaniei, republicata.

In aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutie, prima
Camera sesizata este Camera Deputatilor.



2. In ceea ce priveste sistematizarea dispozitiilor in functie de natura
acestora, semnaldm ca In capitolele care cuprind dispozitii de fond se
regdsesc si unele prevederi prin continutul cdrora se orienteaza intreaga
reglementare, fiind deci, In viziunea normelor de tehnica legislativa
prevazute de Legea nr.24/2000, republicatd, dispozitii generale, ce ar
trebui sa faca parte din Capitolul I. Avem in vedere art.3 -5.

3. Pentru respectarea exigentelor de tehnicd legislativa,
capitolele din cuprinsul proiectului trebuie numerotate cu cifre
romane, care vor inlocui cifrele arabe, iar denumirea acestora trebuie
redatd pe aliniamentul subsecvent numerotdrii, potrivit urmatorului
exemplu:

,,Capitolul I
Dispozitii generale”

Din aceleasi considerente, pentru marcarea sectiunilor din
cuprinsul capitolelor, care succed Sectiunii 1, este necesar sd se
foloseascd sintagma ,,Sectiunea a 2-a”, ,,Sectiunea a 3-a”, s.a.m.d.

Denumirea acestora urmeazd a fi redatd la fel ca la capitolele
proiectului, respectiv pe rdndul subsecvent numerotdrii, astfel:

' ,Sectiunea 1
Auditul financiar extern in sectorul public”
»dectiunea a 2-a
Auditul performantei in sectorul public”

4. La art.2, pentru evidentierea termenilor s$i expresiilor
explicitate la lit.a)-u), sugerdm scrierea cu litere cursive a acestora,
precum si scrierea cu literd micd a cuvintelor din debutul textelor.

La lit.a)-c) mai propunem inlocuirea verbului ,,este”, plasat dupa
expresia a carei semnificatie se reda, prin liniute, asigurdndu-se astfel
unitatea de redactare in cuprinsul articolului, potrivit urmatorului
exemplu:

,,a) auditul extern in sectorul public - activitatea de audit ...”.

La lit.K), expresia ,,institutii publice autonome” trebuie inlocuita cu
expresia ,autoritdtile administrative autonome”, termen consacrat de
Constitutie, observatie valabila si pentru textul de la lit.I).

La litl), in cadrul institutiilor publice nu pot fi incadrate
,Municipiul Bucuresti, judetele, sectoarele municipiului Bucuresti,
municipiile, orasele si comunele”, deoarece, potrivit Constitutiei, acestea
constituie unititi administrativ-teritoriale. In categoria definiti pot fi
avute in vedere autorititile administratiei publice locale, respectiv
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consiliul general al municipiului Bucuresti si primarul general, consiliile
locale si primarii, ori consiliile judetene si presedintii acestora.

La lit.r), propunem ca definirea ,,patrimoniului public” si fie
reanalizatd, in cadrul acestuia neputand fi incadrat si patrimoniul privat.

5. Avand in vedere cd la art.2 lit.i) este definit intelesul
termenului de ,,entitate publicd”, este necesar ca in intreg cuprinsul
proiectului sa fie utilizat acest termen si nu cel de ,,entititi”, cum este
cazul la art.3 alin.(3), termenul din urma avand un inteles mult mai
larg decat cel definit. Observatia este valabild pentru tot cuprinsul
proiectului, acolo unde este cazul.

La alin.(4), pentru unitate terminologicd, propunem
introducerea, dupd cuvantul ,,auditului”, a expresiei ,,extern in sectorul
public”.

6. La art5 alin.(1), propunem ca partea finala sd fie
reformulatd, astfel: ,,Constitutiei Romaéniei, republicatd si a
reglementdrilor legale”, iar la alin.(3), Inlocuirea expresiei ,,legilor
tarii” prin cuvantul ,,legii”, potrivit uzantei consacrate.

7. La art.14, pentru o exprimare adecvatd stilului normativ,
cuvantul ,,mentionate” trebuie inlocuit prin cuvantul ,prevazute”,
propunere valabila si pentru art.39 alin.(7) si (8), art.63 alin.(2) si (3).

8. Pentru o mai bund exprimare a obiectului reglementat in
cadrul Sectiunii a 4-a din Capitolul III, sugerdm schimbarea
denumirii acesteia din ,,Raportarea” in ,,Rapoartele Curtii de Conturi”.

9. La art.15 alin.(1) si (2) este necesar ca enumerarea sa fie
marcata cu literele a) - c), potrivit redactarii utilizate la art.2 si art.6,
prin aceasta asigurdndu-se si uniformitate in redactarea proiectului.
Propunerea este valabild si pentru enumerdrile de la art.17 alin.(1) si
art.36 alin.(1).

Totodatd, din considerente gramaticale, cuvintele din debutul
enumerarilor de la art.15 alin.(1) si (2), art.36 alin.(1), art.37 alin.(1)
si art.38 trebuie scrise cu literd mica.

10. La art.15 alin.(3) sintagma ,,vor fi inaintate Parlamentului
prin comisia permanentd constituitd in acest scop”, nu este clara,
deoarece din redactare nu rezultd la care anume comisie permanenta
se refera textul, avind in vedere dispozitiile art.64 alin.(1) din
Constitutie, potrivit cdrora ,Fiecare camera isi constituie comisii
permanente”, iar Camerele 1isi pot constitui comisii comune.
Observatia este valabili si pentru art.26, art.39 alin.(1).



11. Avénd in vedere ca Sectiunea a 5-a si a 6-a din Capitolul
III contin impreund doar trei articole, sugerdm ca prevederile si fie
cuprinse intr-o singurd sectiune renumerotatd si intitulatd Activitatea
de avizare si informare publicd” (alcatuitd din art.18-20).

Din acelasi considerent si avidnd in vedere tematica similara
reglementatd de Sectiunile 1-3 ale Capitolului IV, propunem
comasarea acestora, urmand ca acest capitol sd fie alcituit din doud
sectiuni, astfel:

,Sectiunea 1
Independenta Curtii de Conturi”
(alcatuita din art.21- 26)
,dectiunea a 2-a
Relatiile Curtii de Conturi cu entitétile publice auditate”
(alcatuita din art.27-29)

12. La art.24, pentru utilizarea termenului definit la art.2 lit.d),
propunem inlocuirea cuvéntului ,,Auditorii” cu expresia ,,Auditorii
publici”. Propunerea este valabila si pentru art.27 alin.(3) si (4),
art.46 alin.(2)-(4), art.47, art.48, art.50 alin.(1), art.54 si acolo unde
mai e cazul.

13. La art.25, semnaldm ca alin.(2) nu mai este necesar, de
vreme ce, potrivit alin.(1), bugetul Curtii de conturi se include in
proiectul legii bugetului de stat care se aproba de catre Parlament.

14. Pentru redarea cu exactitate a naturii juridice a Curtii de
Conturi, la art.30 alin.(1), propunem ca expresia ,,institutie publicd
autonoma” sad fie inlocuitd cu expresia ,,autoritate administrativa
autonoma”. :

15. La art.33, pentru conformitate cu prevederile art.55 alin.(4)
din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicad legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, textul-cadru de trimitere la
anexa trebuie reformulat, astfel: ,,anexa care face parte integrantd din
prezenta lege”.

16. La art.34 alin.(1), pentru redarea denumirii complete, este
necesard inlocuirea cuvantului ,,Consiliu” prin sintagma ,,Consiliul
Curtii de Conturi”. Reiterdm propunerea pentru art.37 alin.(1) lit.d) si
e), art.38 lit.b) si c) si acolo unde mai este cazul.

La alin.(2), intrucit conducerea executivd a Curtii de Conturi
este o conducere unipersonald, este necesar sd se inlocuiasca expresia



»presedintele si vicepresedintele acesteia”, cu expresia ,,presedinte,
ajutat de un vicepresedinte”.

17. La art.35 alin.(1), propunem reanalizarea si reformularea
normei pentru a se evita adoptarea hotararilor de cétre Consiliul Curtii
de Conturi doar cu votul a 7 membri din cei 18, deci cu votul unei
minoritati a numarului de membri. In acest sens, sugeram inlocuirea
expresiei ,,majoritdtii celor prezenti”, prin expresia ,,majoritatii
membrilor s&i”.

18. La art.36 alin.(1) lit.b), pentru redarea corectd a denumirii
publicatiei oficiale, in finalul textului trebuie inseratd expresia ,,al
Romaéniei”.

La lit.k), pentru o mai bund exprimare, sugerdm reformularea
sintagmei ,,Codul pentru conduitd eticd...” sub forma ,,Codul de
conduitd eticd...”. Propunerea este valabila si pentru art.37 alin.(1)
lit.i), art.46 alin.(3), art.51 lit.a) si j) si acolo unde mai este cazul.

La lit.m), pentru o exprimare consacratd in materie, sintagma
,schema de personal” propunem si fie inlocuita cu expresia ,,statul de
functii”.

19. La art.38 lit.c), semnalim ci norma nu are precizia
corespunzatoare, neintelegdndu-se sensul expresiei ,,Supervizeaza
activitatile ...”.

Referitor la atributiile prevdzute la lit.g)-i), supunem atentiei
initiatorilor sd analizeze dacd acestea nu ar trebui sd constituie atributii
exprese ale presedintelui, avand 1n vedere cd, potrivit art.37 alin.(1)
lit.h), acesta numeste personalul Curtii de Conturi.

20. La art39 alin.(2), sugeram 1Inlocuirea cuvantului
,Cerintele” din partea introductivd, prin cuvantul ,,Conditiile”, mai
potrivit in context, inlocuire valabila si pentru art.45 alin.(2).

La alin.(6) lit.c), propunem eliminarea expresiei finale ,,din
lege”, ca fiind de prisos.

La alin.(9), pentru un plus de precizie normativa, consideram ca
ar trebui mentionat de cite ori poate fi reinnoit mandatul presedintelui
si vicepresedintelui Curtii de Conturi.

21. La art.40 alin.(1), este necesar sa se elimine expresia ,,sau
contraventionald”, deoarece ipoteza avutd in vedere de initiator a fost
exclusd, in urma revizuirii Constitutiei, si in cazul deputatilor si
senatorilor, sanctiunea inchisorii contraventionale, care se aplica



numai de cdtre instanta de judecatd, fiind eliminati din sistemul
sanctiunilor contraventionale.

22. La art.43 alin.(1), pentru o mai bund exprimare, propunem
reformularea sintagmei ,,se realizeazd similar cu salarizarea” sub
forma ,,este similara salarizarii”.

23. La art.46 alin.(1), pentru un plus de rigoare in redactare,
propunem inlocuirea sintagmei ,,cu prezenta lege si cu Regulamentul”
cu expresia ,,cu prevederile prezentei legi si ale Regulamentului”.

24. La art.51 lit.b), textul trebuie reanalizat, deoarece, astfel
redactate, faptele respective nu pot fi incadrate in categoria abaterilor
disciplinare, ci se circumscriu in sfera penalului. In plus, textul trebuie
reformulat, deoarece nu existd cadru legal reglementat pentru toti
cetdtenii pentru ,,interventiile” in solutionarea unor cereri.

La lit.j), pentru un spor de rigoare in redactare, expresia
,prevederile prevazute” trebuie Inlocuitd cu expresia ,,dispozitii
prevazute”.

25. La art.52 lit.e), pentru ca norma sa fie completd, este necesar
ca In finalul textului sa se adauge expresia ,,sau, dupd caz, incetarea
raportului de serviciu public”, intrucét la art.44 alin.(1) se prevede ca
personalul Curtii de Conturi poate avea si statut de ,functionar
public”.

26. La art.53 alin.(1), pentru o exprimare adecvatd in context,
cuvantul ,,actiunii” trebuie inlocuit prin cuvantul ,,sanctiunii’.

La alin.(2), pentru o corectd trimitere, textul trebuie sd se refere
la,,art.52”, nu la art.53, propunere valabild si pentru alin.(4).

De asemenea, tot la alin.(2), in vederea unei bune functionari,
propunem ca numarul membrilor comisiei de disciplind sa fie impar.

27. Din considerente gramaticale, la art.54 alin.(1), cuvantul
,,Auditori” trebuie redat la forma articulatd ,,Auditorii”.

28. La art.55, pentru un plus de rigoare in redactare, propunem
inlocuirea expresiei ,,prin concurs”, cu expresia ,,pe baza de concurs”.

29. Pentru redarea corectd a celor doud categorii de personal, la
art.56 alin.(3) propunem eliminarea cuvantului ,contractuale” si
reformularea textului, astfel: ,,numit in functii publice sau care isi
desfasoara activitatea in baza unui contract de munca”.

30. La art.65 alin.(1), expresia finala ,,a accesoriilor aferente”
este improprie stilului normativ si reglementdrilor In materie.
Propunem reformularea textului.



31. Pentru o redactare corecta in raport cu practica de elaborare a
actelor normative in domeniu, propunem ca art.69 si fie reformulat,
astfel:

LArt.69. - Neluarea masurilor necesare, de citre
conducerea entitatii publice, pentru recuperarea pagubelor constatate
de auditorii publici, In termenul stabilit de Curtea de Conturi,
constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3
ani”,

32. Reglementarea din cuprinsul art.70 si art.71 vizind, in
ambele cazuri, nerespectarea acelorasi obligatii prevazute in art.27
alin.(2) nu justificd un tratament sanctionator diferit. Pe de alta parte,
intarzierea este prin ea Insasi o nerespectare a dispozitiilor legale.

De asemenea, din modul de redactare a art.71 nu rezulti natura
faptei savarsite, preluarea sanctiunii din cuprinsul art.70 neputand tine
loc de o calificare expresd a naturii juridice a Incalcarii legii. Mai
mult, aplicarea de penalitati pe zi de intdrziere lasd posibilitatea
considerdrii faptei ca o abatere disciplinara, caz in care locul ei in
cuprinsul capitolului nu poate fi in mijlocul reglementarii
contraventionale.

In subsidiar, reamintim ca, potrivit art.3 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
amenzile trebuie s fie prevdzute cu o limitd minima si o limita
maximai, nu intr-un cuantum fix. Prin urmare, textul art.70 ar putea sa
se refere la sanctiunea amenzii intre valoarea drepturilor salariale
cuvenite de la o lund la 3 luni.

In acelasi sens, referirea la savarsirea faptei ,,din culpd” este
improprie si ar trebui eliminata, deoarece In materie contraventionald
nu are relevantd juridica forma de vinovétie. Textul s-ar putea referi la
sanctionarea persoanei vinovate.

33. Intrucdt reglementarea contraventionald trebuie si fie
unitard, este necesar ca cele doua alineate ale art.72 sa fie incorporate
in cuprinsul art.70. Pe cale de consecintd, celelalte articole ale
proiectului vor fi renumerotate. De asemenea, pentru o reglementare
completd, propunem introducerea unui nou alineat in cadrul art.70, cu
urmatorul cuprins:

,(3) Impotriva procesului-verbal de constatare a
contraventiei i de aplicare a sanctiunii se poate face plangere la
instanta competenta”.



34. Semnalam ca din proiect lipseste textul de complinire a
reglementdrii contraventiei cu prevederile Ordonantei Guvernului
nr.2/2001 - act normativ cadru in materie - motiv pentru care
propunem introducerea unui nou articol, cu urmatorul cuprins:

,Contraventiei prevdzute la art.70 1i sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completiri prin Legea
nr.180/2002, cu modificérile si completarile ulterioare”.

3S. La art.73 alin.(1), pentru un spor de precizie normativa,
textul trebuie sd se refere la Institutiile Superioare de Audit din alte
state.

De asemenea, la alin.(3), avand in vedere dispozitiile art.2 lit.q),
pentru unitate In redactare, textul ar trebui sd se refere la Organizatia
Internationald a Institutiilor Supreme de Audit.

36. La art.75, pentru o mai bund exprimare in context, dupa
cuvantul ,,innoirii” trebuie introdus cuvantul ,,membrilor”.

37. La art.77 alin.(1), pentru un plus de rigoare in redactare,
propunem 1Inlocuirea expresiei ,legislatia existentd” cu expresia
,Jlegislatia in vigoare”.

La alin.(2), pentru un spor de rigoare normativd si avand in
vedere dispozitia de abrogare din cuprinsul art.79, este necesard
eliminarea sintagmei ,,prevazute de Legea nr.94/1992, cu modificarile
si completarile ulterioare”.

38. Pentru rigoarea exprimarii, propunem ca norma de la art.78
alin.(1) sa fie reformulatd, dupd cum urmeaza:

,Art.78. - (1) In termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, Consiliul Curtii de Conturi va asigura indeplinirea
atributiilor prevazute la art.36 alin.(1) lit.a)-d), precum si inceperea
activitatilor de audit extern in sectorul public prevazute la art.6-14.”

La alin.(3), expresia ,litera a)” se va inlocui cu abrevierea
,lit.a)”, potrivit exprimdrii uzuale.

39. Pentru rigoare normativa, art.79 propunem s fie reformulat,
astfel:

,,Art.79. - Pe data intrdrii in vigoare a prezentei legi se
abroga Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.116
din 16 martie 2000, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si orice alte dispozitii contrare”.



40. Propunem eliminarea din finalul proiectului a formulei de
atestare a legalitatii adoptarii legii deoarece, in raport de prevederile
art.44 din Legea nr.24/2000, republicatd, consemnarea acesteia revine
succesiv fiecarei Camere si, respectiv, Parlamentului, in functie de
modul in care s-a desfasurat procesul decizional in adoptarea legii
respective.

41. Referitor la anexd, pentru un plus de rigoare normativa,
propunem ca aceasta sa fie structuratd pe articole i nu pe puncte.
Marcarea articolelor se va realiza prin plasarea abrevierii ,,Art.”
inaintea cifrelor 1 - 11 din debutul textelor respective.

Pentru marcarea enumerarilor de la actualul pct.2, potrivit
normele de tehnica legislativa, sugerdm ca textele marcate cu ,,(a)” si
,»(b)” sa fie identificate prin majusculele A si B, iar textele in debutul
cdrora este inseratd o liniutd sa fie marcate prin lit.a) i b), respectiv,
lit.a), b) si ).

Ca urmare, mentiunea ,pct.2” din partea introductivd a
actualului pct.3 (care devine art.3), trebuie Inlocuitd prin ,,art.2”.

42. Intrucat Legea nr.490/2004 a suferit interventii legislative
dupa adoptare, la actualul pct.8 din anexa, trebuie introdusd, dupa
titlul legii, sintagma ,,cu modificdrile ulterioare”.

43. Pentru un spor de rigoare in redactare, la actualul pct.9 din
anexa, textul trebuie sa se refere la bugetul de venituri si cheltuieli al
Curtii de Conturl.
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